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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
B%é 1. Propunerea legislativa pentru completarea ordonanfei de urgenta nr. 195/2002 privind
irculatia pe drumuri publice (Bp. 252/2026);
(_bagj‘;o;(‘ 2. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 314/2026);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei (Bp. 393/2026);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor (Bp. 355/2026);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social (Bp. 378/2026);

LL‘;&T 6. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
%’u te procedura civila (Bp. 325/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 348/2026);

L’gg;l ],logs Propunerea legislativa pentru completarea alin. (9) al arf. 342 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 237/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si aclele de identitate ale
cetatenifor roméni (Bp. 396/2026);

Ltf@fdo;{, 10. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Bp. 322/2026);
13016‘11. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
r. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 242/2026),

12. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind invatamantul
preuniversitar $i a Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturifor copilului
(Bp. 438/2026);

L2330 Joe, . 13. Propunerea legislativa pentru completarea art. XXill din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare (Bp. 286/2026);

(_5§3 14. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
ado ffei (Bp. 244/2026),
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15. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei (Bp. 378/2026),

16. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei
(Bp. 377/2026),

17. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea
activitalii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 323/2026).

Cu deosebita consideratie,
‘/.NINI SAPUNARU

SECRF%AR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 334/2006
privind finanfarea activitdatii partidelor politice 5i a campaniilor electorale,
initiatd de domnul deputat AUR Florin — Bogdan Velcescu mpreuna cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 323/2026).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 334/2006 privind finanfarea activitdtii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propundndu-se, Tn principal:

- conditionarea platii subventiilor de la bugetul de stat de incadrarea
deficitului bugetar prevdzut in legea bugetului pentru anul respectiv In
pragul de 3% din produsul brut;

- instituirea unui plafon cantitativ de 20% din subventiile primite
pentru categoria de cheltuieli de presa si propaganda;

- instituirea obligatiei de raportare anuala detaliatd cétre Autoritatea
Electorald Permanenta a cheltuielilor de presa si propaganda, cu defalcarea
sumelor si identificarea destinatarilor;

- instituirea unei sancfiuni contraventionale specifice pentru depésirea
plafonului.




II. Observatii

1. Avand in vedere ci, prin art. I pct. 1 din propunerea legislativa se
introduce art. 18!, care conditioneaza plata subventiilor de la bugetul de stat
de incadrarea deficitului bugetar previzut in legea bugetului de stat pentru
anul respectiv in pragul de 3% din produsul intern brut, cu consecinta
neacordérii integrale a subventiei In anii in care acest prag este depésit,
apreciem ci aceasti solutie legislativa ridicd o problema de conformitate cu
art. 8 din Constitutie, potrivit cdruia pluralismul in societatea roméneascd
este o conditie $i o garanfie a democratiei constitutionale, iar partidele
politice au rolul de a contribui la definirea si la exprimarea vointei politice
a cetdfenilor.

Aratdm ci finantarea publicd a partidelor politice, astfel cum este
configuratd prin arhitectura Legii nr. 334/2006, nu constituie un simplu
aspect de naturd bugetard, ci un element care, aléturi de sursele de finantare
privatd enumerate la art. 3 alin. (1) din lege, creeazi un ansamblu construit
de legiuitor pentru asigurarea egalitdtii de sanse Tntre competitorii politici si
a independentiei partidelor fatad de finantatori.

Curtea Constitutionald a confirmat, prin Decizia nr. 686/2020/,
natura specificd a subventiei publice acordate partidelor politice, statutul
acesteia de afectatiune speciald?, precum si faptul cd destinatiile pe care
aceasta le poate avea sunt limitativ previzute de lege, tocmai in considerarea
rolului constitutional pe care partidele politice il exercitd in temeiul art. 8
din Legea fundamentald.

Considerdm cd suprimarea integrald si automati a componentei
publice a finantdrii, in anii in care deficitul bugetar depéseste pragul de 3%
din produsul intern brut, este de naturd sd produci un efect diferit asupra
partidelor politice, in funcfie de capacitatea fiecdruia dintre acestea de a
atrage finantare din surse private, capacitate care nu este distribuitd Tn mod
egal intre formatiunile politice si care nu depinde de conduita sau de
responsabilitatea acestora, ci de factori precum vechimea partidului,
aderenta sa electorald sau refeaua de sustindtori. O asemenea diferenta de
impact, rezultatd dintr-o norméa formal aplicabild in mod identic tuturor
partidelor beneficiare de subventie, ridici o problemd din perspectiva

! publicatd in Monitorul Oficial, Partea I-a, nr, 1313 din 30 decembrie 2020,

2 26. (...) Fiind vorba de bugetul de stat, aceste subventii au, conform art. 23 alin. (3) din lege, statut de afectatiune
speciald si sunt insesizabile, iar in considerarea regimului de afectafiune speciald, art. 25 stabileste in mod expres 5i
limitativ care sunt destinafiile pe care acestea le pot avea.”




egalitatii de tratament Intre competitorii politici, componentd a principiului
consacrat de art. 8 din Constitufie, iar Expunerea de motive a initiativel
legislative nu contine nicio analizd sau justificare cu privire la acest aspect.

Pentru aceste considerente, apreciem ci s-ar impune reanalizarea
solutiei legislativd cuprinsd la art. 18' alin. (1)-(2) din perspectiva
conformititii sale cu art. 8 din Constitutie si cu principiul egalitdfii de
tratament intre competitorii politici, dezvoltat de jurisprudenfa Curtii
Constitutionale n materia finantarii partidelor politice.

2. Observdam ca art. 18! alin. (1)-(3) din initiativa legislativi
conditioneazi acordarea subventiei de nivelul “deficitului bugetar prevdizut
in legea bugetului de stat pentru anul respectiv”, raportat la pragul de 3%
din produsul intern brut. Legea nr. 500/20023 distinge ins3, la art. 2 pct. 20
si pct. 20!, intre deficitul bugetar stabilit ca diferen{i intre veniturile si
cheltuielile bugetare, pe de o parte, si deficitul bugetar calculat conform
Sistemului european de conturi, pe de altd parte, acesta din urmi fiind
indicatorul raportat de Romania institutiilor europene in cadrul procedurii
de deficit excesiv, potrivit art. 7! din aceeasi lege si potrivit criteriilor de la
art. 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, criterii
invocate expres de Expunerea de motive a initiativei legislative ca
fundament al reglementarii.

Astfel, apreciem ci s-ar impune clarificarea, In cuprinsul initiativei
legislative, a metodologiei de calcul avute in vedere, pentru asigurarea
coreldrii dintre norma propusa si finalitatea declarati a acesteia, precum si
pentru respectarea exigentelor de claritate normativa prevazute de art.8 din
Legea nr. 24/2000.

Totodata, potrivit art. 26 lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, deficitul sau
excedentul bugetar figureazd printre elementele pe care legea bugetard
anuald trebuie sd le cuprinda, fiind stabilit prin acelasi act normativ si de
citre aceeasi autoritate Guvernul, prin Ministerul Finantelor, in procedura
de elaborare reglementata la art. 28 si urmatoarele din Legea nr. 500/2002,
cu aprobarea finald a Parlamentului, care, prin efectul art. 18!, ar determina,
prin nivelul deficitului astfel stabilit, dacd subventia partidelor politice se
acorda sau nu pentru anul respectiv.

Insd in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 500/2002, in decursul
exercitiului bugetar, legea bugetului poate fi rectificatd, iar initiativa

3 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare
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legislativa nu clarificd raportul dintre nivelul deficitului stabilit prin legea
bugetari initiald si nivelul rezultat, eventual diferit, In urma unei rectificari
ulterioare, desi ambele reprezintd, din punct de vedere formal, deficitul
»prevazut in legea bugetului de stat pentru anul respectiv’, In sensul
art. 18! din prezenta initiativa.

Astfel, dacé legea bugetara initiald inscrie un deficit incadrat in pragul
de 3%, iar subventia a fost, in consecintd, platitd lunar potrivit art. 23
alin. (1) din Legea nr. 334/2006, iar ulterior o lege de rectificare majoreaza
deficitul peste acest prag, textul propus nu precizeazd dacd transele de
subventic deja achitate devin retroactiv nedatorate, dacid neacordarea
opereazd doar pentru transele viitoare, rimase de platd pand la sférsitul
anului, sau dacd rectificarea bugetard este lipsitd de relevan{d pentru
mecanismul art. 18!, fntrucdt condifia s-ar verifica o singurd dati, la
momentul adoptdrii legii bugetare initiale.

In oricare dintre ipotezele prezentate mai sus, absenfa unei norme
exprese care sa stabileascd momentul de referinta relevant pentru verificarea
conditiei si regimul aplicabil sumelor deja plitite genereazi o incertitudine
normativa incompatibild cu exigentele de claritate si previzibilitate a legii,
consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitufie.

3. Deosebit de cele de mai sus, semnaldm c3 alin. (2) al art. 18! este
redundant fa{d de alin. (1) al aceluiasi articol.

4. Relevdm cd Legea nr. 334/2006 contine deja, la art. 24, un
mecanism de suspendare temporard a subventiei de la bugetul de stat,
aplicabil pentru incélcarea unei liste exprese de dispozitii legale, printre care
si art. 25 alin. (1) s1 (2). Acest mecanism are o procedurs proprie: decizie a
Autoritatii Electorale Permanente, notificare prealabild a neregulilor
constatate, termen de remediere de cel mult 15 zile, posibilitatea ridicarii
suspenddrii in termen de 10 zile de la notificarea remedierii, precum §i un
control judiciar accelerat, cu hotérare definitiva In 15 zile de la sesizarea
instantei de contencios administrativ.

Prin art. I pct. 3 din initiativa legislativa se introduce, la art. 52, un nou
alineat (3!), care instituie o contraventie distincti pentru dep#sirea
plafonului de 20% previazut la art. 25 alin. (4) nou-introdus, cu o sanctiune
constidnd in restituirea sumelor gi suspendarea plétii subventiel pentru o
perioadd fixd de 3 luni, fird posibilitate de remediere anticipata.




Considerim c4i, intrucét noua ipotezd sanctionatd, i anume depdsirea
plafonului de la art. 25 alin. (4), este conexd ipotezelor deja acoperite de
mecanismul de la art. 24 [utilizarea necorespunzitoare a subventiei, in
sensul art. 25 alin. (1)-(2)], coexistenta celor doud regimuri de suspendare
ridicd o problema de coerenti internd a legii, din perspectiva exigentelor de
claritate si previzibilitate a normei juridice, consacrate de art. 1 alin. (5) din
Constitutie si dezvoltate de art. 8 alin. (4) si art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000.

Prin urmare, s-ar impune clarificarea raportului dintre cele doud
mecanisme, prin corelarea corespunzitoare a textelor propuse cu

dispozitiile art. 24 din Legea nr. 334/2006.

Atagdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii Electorale
Permanente, transmisi cu adresa nr. 8991 din 10.06.2026.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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De asemenen. refzritor by introdueernes woui sou alineat fu art. 32, din pesspectiva

Autoritiiil Bleciorale Permanenie, misura obligirdi partiduiui 1o resiiniven sumelor care
depiigese phfonud este justificard, constinind un instrument eficien de preupertre
prefudiciulul adus bugetuhu dhe Star

in ceen ce privesie suspendares subvemied de le bupettd de stat pentru v perjondd
che 3 Juni pent2 ingdlearea prevederilor privind depagirea platonului aterent eheltuiziijor peotra
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publicidiii poliice.

Apreciom ¢ aplicarea cumulativii a celor doud sanetiund ar asigtra conformaren
rigtraasi a pattidelor palitice bencticiare de subvenfic de o bugeiul de siat 2 noile platoune
legale g1 ur consnlich rolul de supraveshers al Autoriidni Blectorade Permanente.

Falz de aspectele nai sus mentionate. considerdm o adoptorea Prapunerii
deglslative: posten completarea Lot ne 33482000 privimd fivienparda activieggd poviidelog
politice i v componiilar electorale Bpo323.2026_ reprezioi o decizie aflmd ky ladudinen
forului legishuiv,

Cu conzideratic.,

Pregsedinte,
Adrian TUTL 1ANU
|
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