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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

B#n#â!
Lt"5ÎEc#:

1:  tJri)ai'liimcni `/t go` .i-o

Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi

Lkî]oC#uNoid6aărepparrooccpoeundnsu:#Iâu,];:agciis#g:8gc2Pş;2nstoE:,a::B#ficga:eg:2Ş,2â':mp,etareaLeg,inr.,34120,Opnv,nd

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,

lNI SĂPUNARU"n

SECR AR DE STAT



''ţ

PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constituţie şi în
te"eLul aLrt. 251it. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
pr!.i;z.7icz CocZ#J Aczmz.#z.sfrczfz.v, Guvemul Rdmâniei formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

rcfe;rif;or L2L propunerea legislativă pentru completarea l.egii nr.  334/2006
privind f iincmţarea activităţii partidelor politice Şi a campaniilor electorale ,
iniţiată de domnul deputat AUR Florin -Bogdan Velcescu împreună cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 323/2026).

1.       Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea L€gz.z.
nr.   334/2006   prtvind   fmimanţc[rea   actiyităţii   partidelor   politice   şi   a
campariilor   electorale,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
#Jferz.oczrc, propunându-se, în principal:

- condiţionarea plăţii subvenţiilor de la bugetul de stat de încadrarea
deficitului  bugetar  prevăzut  în  legea  bugetului  pentru  anul  respectiv  în
pragul de 3% din produsul brut;

-  instituirea  unui  plafon  cantitativ  de  20%  din  subvenţiile  primite

pentru categoria de cheltuieli de presă şi propagandă;
- instituirea obligaţiei de raportare anuală detaliată către Autoritatea

Electorală Permanentă a cheltuielilor de presă şi propagandă, cu defalcarea
sumelor şi identificarea destinatărilor;

- instituirea unei sancţiuni contravenţionale specifice pentru depăşirea

plafonului.
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11. Observaţîi

1. Având în vedere că, prin art. I pct.  1  din propunerea legislativă se
introduce art.  18], care condiţionează plata subvenţiilor de la bugetul de stat
de încadrarea deficitului bugetar prevăzut în legea bugetului de stat pentru
anul  respectiv  în  pragul  de  3%  din  produsul  intern  brut,  cu  consecinţa
neacordării  integrale  a subvenţiei în  anii în  care  acest prag  este  depăşit,
apreciem că această soluţie legislativă ridică o problemă de conformitate cu
art.  8  din  Co7csfz.fz4fz.e, potrivit căruia pluralismul în  societatea românească
este  o  condiţie  şi  o  garanţie  a  democraţiei  constituţionale,  iar  partidele
politice au rolul de a contribui la definirea şi la exprimarea voinţei politice
a cetăţenilor.

Arătăm că finanţarea publică a partidelor politice,  astfel cum este
configurată  prin  arhitectura Z,cgz.[.  7cr.  334/2006,  nu  constituie  un  simplu
aspect de natură bugetară, ci un element care, alături de sursele de finanţare
privată enumerate la art. 3 alin. (1) din lege, creează un ansamblu constmit
de legiuitor pentru asigurarea egalităţii de şanse între competitorii politici şi
a independenţei partidelor faţă de finanţatori.

Curtea  Constituţională  a  confirmat,   prin  Dccz.zz.cz  #r.   686/2020',
natura  specifică  a  subvenţiei publice  acordate partidelor politice,  statutul
acesteia  de  afectaţiune  specială2,  precum  şi  faptul  că  destinaţiile pe  care
aceasta le poate avea sunt limitativ prevăzute de lege, tocmai în considerarea
rolului constituţional pe care partidele politice îl exercită în temeiul art.  8
d:irLLegeafu;ndamentală.

Considerăm  că  suprimarea  integrală  şi  automată  a  componentei
publice a finanţării, în anii în care deficitul bugetar depăşeşte pragul de 3%
din produsul intem brut, este de natură să producă un efect diferit asupra
partidelor politice, în funcţie de capacitatea fiecăruia dintre  acestea de  a
atrage finanţare din surse private, capacitate care nu este distribuită în mod
egal  între  formaţiunile  politice  şi  care  nu  depinde  de  conduita  sau  de
responsabilitatea   acestora,   ci   de   factori   precum   vechimea   partidului,
aderenţa sa electorală sau reţeaua de susţinători.  0 asemenea diferenţă de
impact,  rezultată  dintr-o  normă formal  aplicabilă în  mod  identic  tuturor
partidelor  beneficiare  de  subvenţie,  ridică  o  problemă  din  perspectiva

] publicată în Monitorul Oficial, Partea I-a, nr.  1313 din 30 decembrie 2020.
2  26.  (...)  Fiind vorba de  bugeiiil de  stat,  acesie  subvenţii  aii.  confiorm ari.  23  alin.  (3) din  lege,  siati.t  de  afiectaţii.ne

specială Şi sunt insesizabile,  iar în considerarea regimuliti de afieciaţiune specială,  art.  25  stabileşte în mod expres şi
limitativ care siint destinaţiile pe care acestea le pot avea."
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egalităţii de tratament între competitorii politici, componentă a principiului
consacrat  de  art.  8  din  Co7tsf!.Jz4jz.c,  iar  Exp#73crecz  dc'  77tofz.i;c  a  iniţiativei
legislative nu conţine nicio analiză sau justificare cu privire la acest aspect.

Pentru  aceste  considerente,  apreciem  că  s-ar  impune  reanalizarea
soluţiei   legislativă   cuprinsă   la   art.    18]   alin.   (1)-(2)   din   perspectiva
conforrităţli  szLle  cu  aLrt.  8  dLn  Constituţie  ş±  cu  principiul  egalităţii  de
frczfcz77tcnf  între   competitorii   politici,   dezvoltat   de  jurisprudenţa   Curţii
Constituţionale în materia finanţării partidelor politice.

2.   Observăm   că   art.    18]    alin.    (1)-(3)   din   iniţiativa   legislativă
condiţionează acordarea subvenţiei de nivelul "dcflcz.f#/z4z. Z7#gcţczr prc'văz#f
în legea bugetului de stat pentru anul respectiv" , ra.porta:t lii pragul de 3qlo
din produsul intern brut. Lcgccz J!r. 500/20023 distinge însă, 1a art. 2 pct. 20
şi pct.  20t,  între  deficitul  bugetar  stabilit  ca  diferenţă între  veniturile  şi
cheltuielile bugetare,  pe  de  o parte,  şi  deficitul bugetar calculat conform
Sz.sfcmz4/z4z.  c#7~opccz7i  cze  co#f#rz.,  pe  de  altă  parte,  acesta  din  urmă  fiind
indicatorul raportat de România instituţiilor europene în cadrul procedurii
de deficit excesiv, potrivit art. 7] din aceeaşi lege şi potrivit criteriilor de la
t[rt.  L26  djm  Tratatul  privind  fu;ncţionarea  Unimii  Europene,  cr.Ţhi3riri
invocate   expres   de   Exp#7tcrccz   dc   mofz.vc   a   iniţiativei   legislative   ca
fundament al reglementării.

Astfel,  apreciem că s-ar impune  clarificarea, în cuprinsul iniţiativei
legislative,  a  metodologiei  de  calcul  avute  în  vedere,  pentru  asigurarea
corelării dintre norma propusă şi finalitatea declarată a acesteia, precum şi
pentru respectarea exigenţelor de claritate normativă prevăzute de art.8 din
Legea nr. 24/2000.

Totodată, potrivit art. 26 1it. c) din Lcgccz 7îr.  500/2002, deficitul sau
excedentul  bugetar  figurează  printre  elementele  pe  care  legea  bugetară
anuală trebuie să le cuprindă, fiind stabilit prin acelaşi act normativ şi de
către aceeaşi autoritate Guvemul, prin Ministerul Finanţelor, în procedura
de elaborare reglementată la art. 28 şi următoarele din Legecz 7ir. 50C}/2002,
cu aprobarea finală a Parlamentului, care, prin efectul art.18], ar determina,
prin nivelul deficitului astfel stabilit,  dacă subvenţia partidelor politice se
acordă sau nu pentru anul respectiv.

Însă în  conformitate  cu  art.  6  din LGgccz  7ir.  500/2002,  în  decursul
exerciţiului  bugetar,   1egea  bugetului  poate   fi  rectificată,   iar  iniţiativa

3  pn.vi.nd flncm/cJc  pwb/i.cc,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  597  din  13  august  2002,  cu

modificările şi completările ulterioare
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1egislativă nu clarifică raportul dintre nivelul deficitului stabilit prin legea
bugetară iniţială şi nivelul rezultat, eventual diferit, în uma unei rectificări
ulterioare,  deşi  ambele  reprezintă,  din  punct  de  vedere  formal,  deficitul
„prevăz.ut  în  legea  bugetului  de  stat  pentru  cmul  respectiv",  ^rn  serLSHl
art.  18t din prezenta iniţiativă.

Astfel, dacă legea bugetară iniţială înscrie un deficit încadrat în pragul
de  3%,  iar  subvenţia  a  fost,  în  consecinţă,  plătită  lunar  potrivit  art.  23
alin. (1) din Lcgecz Jir. 334/2006, iar ulterior o lege de rectificare majorează
deficitul  peste  acest  prag,  textul  propus  nu  precizează  dacă  tranşele  de
subvenţie   deja   achitate   devin   retroactiv   nedatorate,   dacă  neacordarea
operează  doar pentru  tranşele  viitoare,  rămase  de  plată până  la  sfârşitul
anului,   sau  dacă  rectificarea  bugetară  este  lipsită  de  relevanţă  pentru
mecanismul  art.   18[,  întrucât  condiţia  s-ar  verifica  o  singură  dată,  la
momentul adoptării legii bugetare iniţiale.

În  oricare  dintre  ipotezele  prezentate  mai  sus,  absenţa  unei  norme
exprese care să stabilească momentul de referinţă relevant pentru verificarea
condiţiei şi regimul aplicabil sumelor deja plătite generează o incertitudine
normativă incompatibilă cu exigenţele de claritate şi previzibilitate a legii,
consacrate de art.  1 alin. (5) din Co7tsf[.f#,fz.€.

3. Deosebit de cele de mai sus, semnalăm că alin.  (2) al art.18] este
redundant faţă de alin. (1) al aceluiaşi articol.

4.  Relevăm  că  Lcgccz  #r.   334Le006  conţine  deja,   la  art.   24,  un
mecanism  de  suspendare  temporară  a  subvenţiei  de  la  bugetul  de  stat,
aplicabil pentru încălcarea unei liste exprese de dispoziţii legale, printre care
şi art. 25 alin. (1) şi (2). Acest mecanism are o procedură proprie: decizie a
Autorităţii   Electorale   Permanente,   notificare   prealabilă   a   neregulilor
constatate, termen de remediere de cel mult  15 zile, posibilitatea ridicării
suspendării în termen de 10 zile de la notificarea remedierii, precum şi un
control judiciar accelerat, cu hotărâre definitivă în  15 zile de la sesizarea
instanţei de contencios administrativ.

Prin art. I pct. 3 din iniţiativa legislativă se introduce, la art. 52, un nou
alineat   (3[),   care   instituie   o   contravenţie   distinctă   pentru   depăşirea
plafonului de 20% prevăzut la art. 25 alin. (4) nou-introdus, cu o sancţiune
constând  în  restituirea  sumelor  şi  suspendarea  plăţii  subvenţiei  pentru  o
perioadă fixă de 3 luni, fără posibilitate de remediere anticipată.



Considerăm că, întrucât noua ipoteză sancţionată, şi anume depăşirea
plafonului de la art.  25  alin.  (4), este conexă ipotezelor deja acoperite de
mecanismul  de  la  art.  24  [utilizarea  necorespunzătoare  a  subvenţiei,  în
sensul art. 25 alin.  (1)-(2)], coexistenţa celor două regimuri de suspendare
ridică o problemă de coerenţă internă a legii, din perspectiva exigenţelor de
claritate şi previzibilitate a normei juridice, consacrate de art.1 alin. (5) din
Co7tsf!.fztţz.c  şi  dezvoltate  de  art.  8  alin.  (4)  şi  art.   16  alin.  (1)  din  Lcgccz
nr. 24/2000.

Prin  urmare,  s-ar  impune  clarificarea  raportului  dintre  cele  două
mecanisme,    prin    corelarea    corespunzătoare    a    textelor   propuse    cu
dispoziţiile art. 24 din Legccz #7~. 334/2006.

Ataşăm prezentului  punct  de  vedere  opinia Autorităţii Electorale
Permanente, transmisă cu adresa nr. 8991 din 10.06.2026.

111.   Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunîtatea adoptării acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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